MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES

CON LAS CORTES .

REF.C.M.:

Se propone al Consejo de Ministros la aprobacion del siguiente proyecto de disposicion:

Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 932/2013, de 29 de noviembre, por el que
se regula la Comision Asesora de Libertad Religiosa.

El Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, dispuso la creacion del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes al que corresponde la «propuesta y ejecuciéon de la politica del Gobierno para el desarrollo
del ordenamiento juridico, sin perjuicio de las competencias de otros departamentos, y para el
ejercicio del derecho a la libertad religiosa» tal como establece el articulo 3 apartado 2 de dicho
Real Decreto.

Por su parte, el Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y se modifica
el Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica de la
Abogacia General del Estado, se regula la inspeccion de los servicios en su ambito y se dictan
normas sobre su personal, recupero el rango de Direccion General para la unidad encargada del
desarrollo de las funciones en materia de Libertad Religiosa.

Ambas modificaciones tienen un impacto importante sobre la Comision Asesora de Libertad
Religiosa. En primer término, cambia el Ministerio competente que fusiona dos de los ministerios
que componian la Comision. En segundo término, se crea la Direccion General de Libertad
Religiosa que no formaba parte de la Comision.

A estos cambios, se afiade la incorporacion de la fe Baha'i a las confesiones declaradas de
notorio arraigo de manera que se afladen a la regulacién del Real Decreto 932/2013, de 29 de
noviembre, por el que se regula la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, criterios objetivos que
permitan asignar entre las confesiones religiosas su participacion en la Comision.

En consecuencia, procede una nueva adaptacion del Real Decreto 932/2013, de 29 de
noviembre, por el que se regula la Comision Asesora de Libertad Religiosa para incorporar las
modificaciones organizativas precisas ademas de otras mejoras técnicas en dicho Real Decreto.




La norma proyectada se adecua a los principios de buena regulacion conforme a los cuales
deben actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la potestad reglamentaria, segun
establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En particular, el proyecto de real decreto atiende a la
necesidad de adaptar la composicion y funcionamiento de la Comision Asesora de Libertad
Religiosa a su nueva adscripcién administrativa, resultando eficaz y ajustado al cumplimiento del
objetivo senalado sin afectar, en forma alguna, a los derechos y deberes de la ciudadania. La
norma proyectada cumple con el principio de transparencia ya que identifica claramente su
propésito y la memoria, accesible a la ciudadania, ofrece una explicacion completa de su contenido
y tramitacién. Finalmente, la norma proyectada es también adecuada al principio de eficiencia ya
gue no impone nuevas cargas administrativas ni genera incremento en el gasto publico.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, (de
acuerdo con) el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion
del dia....

DISPONGO:
Articulo unico. Modificacién del Real Decreto 932/2013, de 29 de noviembre, por el que se regula
la Comisiéon Asesora de Libertad Religiosa.

El Real Decreto 932/2013, de 29 de noviembre, por el que se regula la Comision Asesora de
Libertad Religiosa, queda redactado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 2, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. La Comision es un érgano colegiado de los previstos en los articulos 15.2 y 21.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, adscrito organica y
funcionalmente al Ministerio que tenga atribuida la competencia en materia de Libertad
Religiosa.»

Dos. Se modifica la letra d) del articulo 3, con la redaccion siguiente:

«d) Conocer e informar los anteproyectos de ley y cualesquiera otras disposiciones
generales de la Administracién General del Estado que regulen materias concernientes al
derecho de libertad religiosa, que le sean sometidas a su consulta.»

Tres. Se modifica el articulo 4, que queda redactado de la siguiente manera:

«La Comision esta constituida por la Presidencia, las Vicepresidencias, las vocalias y la
Secretaria.»

Cuatro. Se modifica el apartado 1y 2 del articulo 5, que quedan con la redaccion siguiente:




Cinco.

«1. La Presidencia de la Comisidn corresponde a la persona titular del Ministerio que tenga
atribuida la competencia en materia de Libertad Religiosa.

2. Son funciones de la Presidencia:»
Se modifica el articulo 6, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 6. Vicepresidencias.

1. La Vicepresidencia Primera de la Comision corresponde a la persona titular de la
Subsecretaria del Ministerio que tenga atribuida la competencia en materia de Libertad
Religiosa.

2. La Vicepresidencia Segunda de la Comision corresponde a la persona titular de la
Direccion General de Libertad Religiosa.

3. Son funciones de la Vicepresidencia Primera:
a) Sustituir a la persona titular de la Presidencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad.
b) Presidir y moderar las reuniones de la Comision Permanente y de los Grupos de Trabajo.

c) Acordar la convocatoria de la Comisién Permanente y los Grupos de Trabajo, fijando el
orden del dia correspondiente.

d) Dirimir con su voto los empates en las votaciones para adoptar acuerdos en el seno de la
Comisién Permanente y los Grupos de Trabajo.

e) Elaborar el Proyecto de Memoria anual de actividades.
f) Visar las actas de los acuerdos de la Comision Permanente y los Grupos de Trabajo.

g) Convocar, en su caso, a las sesiones de la Permanente con voz, pero sin voto, a terceras
personas que puedan aportar informacion relevante sobre algun asunto preciso.

h) Elaborar, al comienzo de cada ejercicio presupuestario, la prevision anual de gastos
derivados del funcionamiento de la Comision.

4. En caso de vacante, ausencia o enfermedad de la persona titular de la Vicepresidencia
Primera, las funciones asignadas a la misma las ejercera la persona titular de la
Vicepresidencia Segunda.»

Seis. Se modifican los apartados 1y 3y las letras b), f) e i) del apartado 2 del articulo 7, que quedan

con la

siguiente redaccion:




«1. La Secretaria de la Comisién sera ejercida por un funcionario o funcionaria de carrera
adscrito a la Direccidn General de Libertad Religiosa que pertenezca a Cuerpos o Escalas
clasificados en el subgrupo A1.

Asistira con voz, pero sin voto a las reuniones del Pleno, de la Comision Permanente y de
los Grupos de Trabajo.

2. Son funciones de la Secretaria:

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones por orden de la Presidencia o Vicepresidencia
Primera, asi como las citaciones de los Vocales de la Comision y de aquellas personas que,
a juicio de la Presidencia o Vicepresidencia Primera, puedan aportar informacion relevante
sobre un asunto preciso.

f) La tramitacién y, en su caso, ejecuciéon de aquellos acuerdos de la Comision o decisiones
de la Presidencia o Vicepresidencia Primera que se le encomienden expresamente.

i) Preparar, bajo la direccion de la Vicepresidencia Primera, la prevision anual de gastos de
la Comision.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad de la persona titular de la Secretaria de la
Comisién asumira sus funciones un funcionario o funcionaria de carrera adscrito a la
Subdireccion General de Coordinacion y Promocion de la Libertad Religiosa que pertenezca
a un Cuerpo o Escala clasificado en el Subgrupo A1».

Siete. Se modifica el articulo 8, que queda redactado en los siguientes términos:
«1. Son Vocales de la Comision:

a) Seis personas titulares de 6rganos con rango de Direccion General o asimilado, en
representacion de cada uno de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion; de Hacienda; de Interior; de Educacién, Formacion Profesional y Deportes; de
Sanidad; y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, nombradas por la persona titular
del Ministerio que ostente la Presidencia de la Comision, mediante orden ministerial, a
propuesta de sus respectivos Ministerios.

b) Trece representantes de las lIglesias, Confesiones y Comunidades religiosas o
Federaciones de las mismas, entre las que, en todo caso, estaran las que tengan notorio
arraigo en Espafia, que seran nombradas por la persona titular del Ministerio que ostente la
Presidencia de la Comision oidas las propuestas, al menos, de estas ultimas. Para la
asignacion de cada uno de los trece vocales a las distintas confesiones se atenderan, entre
otros, a los criterios de su presencia social, implantacion territorial o antigliedad en la
declaracion de notorio arraigo.




Ocho.

c) Seis personas de reconocida competencia en el campo de la libertad religiosa, nombradas
por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio que
ostente la Presidencia de la Comisién. La propuesta debera acompanarse de la memoria
que acredite los méritos e idoneidad de las personas cuya designacion se propone.

2. En la designacion de los vocales de la Comisién se garantizara el principio de
representacion equilibrada entre mujeres y hombres.

3. En ningun caso se podra nombrar como vocales representantes de las lIglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas o Federaciones de las mismas o como vocales
expertos, de los previstos en la letra c) anterior, a quienes:

a) Hayan sido condenados por sentencia firme por delito doloso al tiempo de la designacion.
b) Hayan sido inhabilitados para el ejercicio de empleo o cargo publico por resolucion judicial.

c) Ostenten la condicién de alto cargo en cualquier administracion publica o puestos de
confianza al servicio de las mismas al tiempo de la designacion.».

Se modifica el articulo 11, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 11. Mandato de los Vocales.

El mandato de los Vocales sera de cuatro afios a partir de la fecha de publicacion de sus
respectivos nombramientos en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, continuaran
desempefiando sus funciones hasta la toma de posesion de los nuevos miembros que hayan
de sustituirlos. El mandato sera renovable por periodos de igual duracién.».

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 12, con la redaccion siguiente:

«1. En caso de ausencia, enfermedad o cualquier otra causa justificada, los Vocales de la
Comision representantes de la Administracion General del Estado podran ser sustituidos por
los titulares de puestos de trabajo con nivel organico de Subdirector General o asimilado,
nombrados como suplentes de aquellos en la misma forma, y en su caso en el mismo acto,
que los vocales titulares.».

Diez. Se modifican la letra d) del apartado 1 y el apartado 3 del articulo 13, que quedan con la
siguiente redaccion:

«1. El cese de los Vocales de la Comision se producira por alguna de las siguientes causas:
d) Por sobrevenir alguna causa de las previstas en el apartado 3 del articulo 8.

2. Las confesiones religiosas podran solicitar a la Presidencia de la Comision, la sustitucion
del vocal o vocales que la representan, procediendo a un nuevo nombramiento en los
términos previstos en el articulo 8.1.b).».




Once.

Doce.

Trece.

Se modifica el articulo 15, que queda redactado como sigue:

«1. El Pleno estara compuesto por las personas titulares de la Presidencia, las
Vicepresidencias, la Secretaria y las vocalias de la Comisién.

2. Para asegurar el caracter paritario recogido en el articulo 8 de la Ley Organica 7/1980, de
5 de julio, cada uno de los tres grupos de vocales previstos en el articulo 8 dispondra de una
tercera parte de los votos, distribuidos de manera proporcional entre sus vocales.

3. El Pleno es el 6rgano competente para el desempeno de las funciones enumeradas en el
articulo 3.

4. Deberan ser convocadas a las reuniones del Pleno las Comunidades Autonomas que
tengan estatutariamente atribuidas competencias en materia de relaciones con las entidades
religiosas, cuando se traten asuntos que les afecten. Cada una de ellas podra designar un
representante para asistir con voz, pero sin voto.

Cuando en razon de las materias incluidas en el orden del dia la Presidencia lo considere
oportuno, las Comunidades Autdbnomas no incluidas en el parrafo anterior, asi como la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, podran ser convocadas a las reuniones
del Pleno y asistir a las mismas con voz, pero sin voto, mediante la designacion de un
representante.

5. Podran ser convocadas a las reuniones del Pleno y asistiran a las mismas, con voz, pero
sin voto, aquellas personas que, a juicio de la Presidencia o a propuesta de la mayoria del
Pleno, puedan aportar informacion relevante sobre un asunto preciso.».

Se modifica el apartado 1y 3 del articulo 16, con la redaccion siguiente:

«1. El Pleno se reunira dos veces al afo en sesion ordinaria. En sesion extraordinaria, podra
reunirse cuantas veces lo considere necesario la Presidencia, por propia iniciativa o cuando
asi lo soliciten la mayoria de sus miembros.

3. La documentacién que resulte precisa para el desarrollo adecuado de los asuntos a tratar
por la Comision seran remitidos por la Secretaria a los Vocales con al menos tres dias de
antelacion.».

Se modifica el articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:
«1. La Comisiéon Permanente estara compuesta por:

a) La persona titular de la Vicepresidencia Primera.

b) La persona titular de la Secretaria.

c) Diez vocales, designados por el Pleno, repartidos del modo siguiente:




i. Tres representantes de la Administracion General del Estado.

ii. Cinco representantes de las entidades religiosas, de los cuales al menos tres seran de
confesiones religiosas con Acuerdo con el Estado.

iii. Dos personas de reconocida competencia en la materia.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad de las personas titulares de las
Vicepresidencias, les sustituira la persona titular de la Subdireccion General de Coordinacion
y Promocion de la Libertad Religiosa.

3. El voto en la Comision Permanente se distribuira de la misma manera establecida para el
Pleno en el articulo 15.2.

4. Seran funciones de la Comision Permanente:

a) Elevar al Pleno, con su parecer, los estudios e informes de los Grupos de Trabajo, asi
como las propuestas de acuerdos que considere necesarias.

b) Conocer de los asuntos que la Vicepresidencia Primera someta a su consideraciéon por
su caracter urgente, sin perjuicio de informar posteriormente al Pleno.

c) Aquellas funciones que acuerde delegarle el Pleno.

5. Deberan ser convocadas a las reuniones de la Comisién Permanente las Comunidades
Auténomas que tengan estatutariamente atribuidas competencias en materia de relaciones
con las entidades religiosas, cuando se traten asuntos que les afecten. Cada una de ellas
podra designar un representante para asistir con voz, pero sin voto.

Cuando en razon de las materias incluidas en el orden del dia la Vicepresidencia Primera lo
considere oportuno, las Comunidades Autdbnomas no incluidas en el parrafo anterior, asi
como la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, podran ser convocadas a las
reuniones de la Comisiéon Permanente y asistir a las mismas con voz, pero sin voto, mediante
la designacién de un representante.

6. Podran ser convocadas a las reuniones de la Comision Permanente, y asistiran a las
mismas con voz, pero sin voto, aquellas personas que, a juicio de la Vicepresidencia Primera
o a propuesta de la mayoria de la Permanente, puedan aportar informacion relevante sobre
un asunto preciso.».

Catorce. Se modifica el apartado 1 del articulo 18, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. La Comisiéon Permanente se reunira cuantas veces lo considere necesario la
Vicepresidencia Primera, por propia iniciativa o cuando asi lo soliciten la mayoria de sus
miembros.».




Quince. Se modifica el articulo 19, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Para la valida constitucién del Pleno, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia de la persona titular de la
Presidencia y la Secretaria o, en su caso, de quienes las suplan, y de la mitad de los vocales
de cada uno de los tercios. El mismo quérum sera aplicable a la Comisién Permanente.

2. El Pleno y la Comision Permanente deliberaran sobre los asuntos contenidos en el orden
del dia. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. En caso de empate, decidira
el voto de la Presidencia.».

Dieciséis. Se modifica el apartado 1, 2 y 4 del articulo 20, con la redaccion siguiente:

«1. La Comisioén, a propuesta de la Presidencia o la Vicepresidencia Primera, o a iniciativa
de sus vocales, podra constituir Grupos de Trabajo especializados, de caracter temporal,
que estime necesarios para el desempefio de sus funciones. En particular, se podra
constituir un grupo de trabajo interterritorial con las administraciones autondémicas y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

2. Su composicion vendra determinada por la materia objeto de estudio o informe. El numero
de sus miembros, que no sera superior a cinco, se determinara en funcion de los asuntos a
tratar. Los Grupos de Trabajo estaran presididos por un miembro de la Comision designado
por la Presidencia o la Vicepresidencia Primera, y la Secretaria de la Comision asistira a sus
reuniones con voz, pero sin voto.

A las sesiones de los Grupos de Trabajo podran asistir como invitadas, con voz, pero sin
voto, personas vinculadas con las entidades religiosas o expertas en los asuntos que sean
objeto de estudio, designadas por la Presidencia o la Vicepresidencia Primera.

4. La Presidencia o, en su caso, la Vicepresidencia Primera de la Comision, podra calificar
de urgente el asunto sometido al estudio del Grupo de Trabajo, en cuyo caso la composicion
de éste podra ser determinada por la Comision Permanente, y los informes o propuestas de
acuerdo que elabore podran elevarse directamente al Pleno de la Comision.».

Diecisiete. Se modifica el apartado 1 de la disposicién final primera con la redaccion siguiente:

«1. La organizacion y funcionamiento de la Comisidn Asesora de Libertad Religiosa, incluida
su Secretaria, sera atendida con los medios personales, técnicos y presupuestarios
asignados a la Direccion General de Libertad Religiosa.».

Dieciocho. Se modifica la disposicion final segunda con la redaccion siguiente:

«Se autoriza a la persona titular del Ministerio al que corresponda la Presidencia de la
Comisién para, previo cumplimiento de los tramites legales oportunos, dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo de este real decreto.




Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES
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